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Заключение Договора между Россий-
ской Федерацией и Донецкой Народной 
Республикой о принятии в Российскую 
Федерацию и образовании нового субъек-
та (Москва, 30 сентября 2022 г.) [1], а 
также вступление в силу Федерального 
конституционного закона от 4 октября 
2022 г. № 5-ФКЗ «О принятии в Россий-
скую Федерацию Донецкой Народной 

Республики и образовании в составе Рос-
сийской Федерации нового субъекта – 
Донецкой Народной Республики» [2] при-
вели к изменению политического статуса 
ДНР и положили начало новым социаль-
но-экономическим преобразованиям, в 
том числе в сфере международных и 
внешнеэкономических связей. 

При этом определение основных на-
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правлений развития республики в указан-
ной сфере возложено на главу ДНР как 
высшее должностное лицо, который также 
представляет республику при осуществ-
лении международных и внешнеэкономи-
ческих связей в пределах полномочий 
ДНР, а также наделен правом подписания 
договоров и соглашений от имени ДНР 
(части 1, 3, 4 ст. 50 Конституции ДНР) [3]. 
Следует отметить, что глава ДНР является 
не единственным субъектом, наделенным 
полномочиями, направленными на осуще-
ствление развития международных и 
внешнеэкономических связей ДНР, а так-
же принятие участия в развитии экономи-
ческих интеграционных процессов, участ-
ником которой выступает Россия. 

Поскольку в настоящей статье под 
международными и внешнеэкономиче-
скими связями ДНР рассматриваются 
только такие, которые направлены на 
осуществление торгово-экономических 
связей с иностранными партнерами (субъ-
ектами иностранных федеративных госу-
дарств, административно-территориаль-
ными образованиями иностранных госу-
дарств), то есть имеющие экономический 
характер, установление объема полномо-
чий позволит определить степень и пре-
делы участия государственных исполни-
тельных органов республики в проведе-
нии единой государственной внешнеэко-
номической политики РФ, направленной в 
том числе на социально-экономическое 
развитие нового субъекта РФ. 

ДНР является вновь образованным 
субъектом РФ, а ее международные и 
внешнеэкономические связи находятся в 
стадии формирования. В связи с чем вы-
звано внимание к исследованию объема ее 
полномочий в рассматриваемой сфере, 
реализация которых позволит учитывать 
экономические интересы республики в 
международных отношениях РФ. 

Цель исследования – установление 
объема полномочий ДНР при осуществ-
лении международных и внешнеэкономи-
ческих связей согласно законодательству 
РФ. Для достижения поставленной цели 
проанализировано федеральное и регио-
нальное законодательство, а также прове-
дена систематизация полномочий органов 

государственной власти субъектов Феде-
рации по различным основаниям (сфе-
рам), направленных на установление и 
развитие торгово-экономических связей. 

Как отмечает В.В. Богатырев, в Рос-
сии создан механизм правового регулиро-
вания международных и внешнеэкономи-
ческих связей субъектов Федерации, со-
стоящего из комплекса правовых средств. 
В их числе, во-первых, – конституцион-
ные нормы как основа регулирования; во-
вторых, федеральные законы, указы Пре-
зидента РФ и акты Правительства РФ; в-
третьих, конституции, уставы, а также за-
коны и иные акты субъектов Федерации; 
в-четвертых, система международно-
правовых актов, относящихся к этой сфе-
ре [4, с. 246]. 

Однако, согласно п. 106 Концепции 
внешней политики Российской Федерации 
[6], субъекты РФ осуществляют междуна-
родные и внешнеэкономические связи в 
соответствии с Конституцией РФ, Феде-
ральным законом от 4 января 1999г. № 4-
ФЗ «О координации международных и 
внешнеэкономических связей субъектов 
Российской Федерации» и иными законо-
дательными актами. Поэтому анализ в 
первую очередь соответствующих зако-
нодательных актов позволяет установить 
объем полномочий ДНР в рассматривае-
мой сфере. Соответственно, иные норма-
тивные правовые акты РФ и субъектов РФ 
обеспечивают иные элементы механизма 
правового регулирования международных 
и внешнеэкономических связей субъектов 
Федерации и не являются предметном на-
стоящего исследования. 

Общие положения, определяющие 
объем полномочий субъектов РФ в меж-
дународных экономических отношениях и 
внешнеэкономических связях, как отме-
чено ранее, закреплены в Конституции РФ 
[5]. Основной Закон страны к ведению РФ 
относит в целом внешнюю политику и 
международные отношения РФ, междуна-
родные договоры РФ и внешнеэкономи-
ческие отношения РФ (пункты «к», «л» ст. 
71 Конституции РФ), а к совместному ве-
дению РФ и субъектов РФ – координацию 
международных и внешнеэкономических 
связей субъектов РФ, выполнение между-
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народных договоров РФ (п. «о» ч. 1 ст. 72 
Конституции РФ). 

Таким образом, Конституцией РФ ус-
тановлены общий объем и пределы пол-
номочий субъекта РФ по осуществлению 
международных экономических и внеш-
неэкономических связей, которые опреде-
лены исключительно экономическими ин-
тересами такого субъекта Федерации (в 
частности ДНР). Реализация закреплен-
ных полномочий допускается при соблю-
дении ряда условий: во-первых, при осу-
ществлении субъектом РФ международ-
ных экономических и внешнеэкономиче-
ских связей в рамках единой внешней по-
литики и международных отношений РФ; 
во-вторых, при координации этой дея-
тельности уполномоченным органом РФ. 

Отдельная группа нормативных пра-
вовых актов, определяющая полномочия 
по совместному ведению РФ и субъектов 
РФ при международных и внешнеэконо-
мических связях, представлена федераль-
ным законодательством РФ и устанавли-
вает объем полномочий представителей 
государственной власти субъекта РФ. Так, 
основополагающим федеральным зако-
ном, разграничивающим полномочия ор-
ганов публичной власти РФ и полномочия 
субъекта РФ, в том числе и в сфере меж-
дународных экономических и внешнеэко-
номических связей, выступает Федераль-
ный закон от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ 
«Об общих принципах организации пуб-
личной власти в субъектах Российской 
Федерации» [7]. Полномочия субъекта РФ 
в сфере заключения, выполнения, пре-
кращения или приостановления действия 
международных договоров РФ закрепле-
ны в Федеральном законе от 15 июля 1995 
г. № 101-ФЗ «О международных догово-
рах Российской Федерации» [8]. Детали-
зация отдельных полномочий субъекта 
РФ в сфере внешнеторговой деятельности 
определена в Федеральном законе от 
8декабря 2003 г. № 164-ФЗ «Об основах 
государственного регулирования внешне-
торговой деятельности» [9], а полномочия 
субъектов РФ, позволяющие устанавли-
вать, развивать международные и внешне-
экономические связи, закреплены в Феде-
ральном законе от 4 января 1999 г. № 4-

ФЗ «О координации международных и 
внешнеэкономических связей субъектов 
Российской Федерации» [10]. Именно по-
ложения последнего указанного Феде-
рального закона позволяют реализовывать 
право на осуществление международных 
и внешнеэкономических связей с субъек-
тами иностранных федеративных госу-
дарств, административно-территориаль-
ными образованиями иностранных госу-
дарств, а также на участие в деятельности 
международных организаций в рамках 
органов, созданных специально для этой 
цели. Кроме того, эти положения дают 
возможность осуществлять такие связи и 
с органами государственной власти ино-
странных государств при согласии Прави-
тельства РФ, что следует из ч. 1 ст. 1 Фе-
дерального закона от 4 января 1999 г. № 
4-ФЗ «О координации международных и 
внешнеэкономических связей субъектов 
Российской Федерации». 

Анализ приведенных законодатель-
ных актов свидетельствует о том, что со-
ответствующими полномочиями в сфере 
международных и внешнеэкономических 
связей наделены высшее должностное ли-
цо субъекта РФ как орган публичной вла-
сти (глава ДНР) и иные исполнительные 
органы субъекта РФ (ДНР). К исключи-
тельным полномочиям главы ДНР в рас-
сматриваемой сфере относятся: 

– представление субъекта РФ при 
осуществлении внешнеэкономических 
связей в пределах компетенции субъекта 
РФ; 

– подписание договоров и соглаше-
ний от имени субъекта РФ (п. 1 ст. 25 Фе-
дерального закона от 21 декабря 2021 г. № 
414-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции публичной власти в субъектах Рос-
сийской Федерации»). 

Основные полномочия исполнитель-
ных органов субъекта РФ по предметам 
совместного ведения РФ и субъектов РФ, 
осуществляемым данными органами в 
сфере международной и внешнеэкономи-
ческой деятельности, закреплены в Феде-
ральном законе от 21 декабря 2021 г. № 
414-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции публичной власти в субъектах Рос-
сийской Федерации», а именно: 
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– заключение соглашений об осуще-
ствлении внешнеэкономических связей с 
субъектами иностранных федеративных 
государств, административно-террито-
риальными образованиями иностранных 
государств; 

– открытие представительств субъек-
та РФ на территории иностранных госу-
дарств с согласия Правительства РФ с ор-
ганами государственной власти иностран-
ных государств, по согласованию с Мини-
стерством иностранных дел РФ; 

– содержание представителей субъек-
та РФ при торговых представительствах 
РФ в иностранных государствах по согла-
сованию с уполномоченным федеральным 
органом исполнительной власти и Мини-
стерством иностранных дел РФ; 

– информационное обеспечение 
внешнеторговой деятельности на терри-
тории субъекта РФ, создание страховых и 
залоговых фондов в области внешнетор-
говой деятельности на территории субъ-
екта РФ, а также решение иных вопросов 
в области внешнеторговой деятельности; 

– осуществление международного со-
трудничества в соответствии с законода-
тельством РФ, в том числе приграничного 
сотрудничества, участие в осуществлении 
государственной политики в отношении 
соотечественников за рубежом, за исклю-
чением вопросов, решение которых отне-
сено к ведению РФ; 

– решение иных вопросов в области 
внешнеторговой деятельности (п. 66 ч. 1 
ст. 44; п. 90 ч. 1 ст. 44 Федерального зако-
на от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об 
общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федера-
ции»). 

Детализация перечисленных полно-
мочий исполнительных органов субъекта 
РФ по предметам совместного ведения РФ 
и субъектов РФ раскрывается в вышеука-
занных федеральных законах, которые 
целесообразно систематизировать по от-
дельным приведенным ниже направлени-
ям. 

Так, в рамках полномочий по заключе-
нию соглашений об осуществлении внеш-
неэкономических связей с субъектами 
иностранных федеративных государств, 

административно-территориальными 
образованиями иностранных государств 
субъекты РФ (ДНР) могут осуществлять: 

– согласование заключения междуна-
родного договора РФ, затрагивающего 
вопросы, относящиеся к ведению субъек-
та РФ с соответствующими органами го-
сударственной власти заинтересованного 
субъекта; 

– внесение предложенийй о заключе-
нии международного договора РФ, затра-
гивающего вопросы, относящиеся к веде-
нию субъекта РФ или полномочия субъек-
та РФ по предметам совместного ведения 
РФ и субъектов РФ; 

– согласование вопросов участия 
представителей органов государственной 
власти субъекта РФ в подготовке проекта 
международного договора; 

– согласование участия представите-
лей органов государственной власти субъ-
екта РФ в переговорах и процедуре под-
писания международных договоров РФ; 

– предоставление рекомендаций о за-
ключении международного договора РФ 
на рассмотрение Президента РФ или Пра-
вительства РФ, затрагивающего вопросы, 
относящиеся к ведению субъекта РФ; 

– согласование предложений о пре-
кращении или приостановлении действия 
международных договоров, заключенных 
от имени РФ и от имени Правительства 
РФ, в том числе межведомственного ха-
рактера; 

– проведение в установленном поряд-
ке переговоров относительно соглашений 
об осуществлении международных и 
внешнеэкономических связей с иностран-
ными партнерами, субъектами иностран-
ных федеративных государств, админист-
ративно-территориальными образования-
ми иностранных государств, а также с со-
гласия Правительства РФ с органами го-
сударственной власти иностранных госу-
дарств; 

– заключение с иностранными парт-
нерами соглашений об осуществлении 
международных и внешнеэкономических 
связей с соблюдением установленной 
процедуры их заключения между соответ-
ствующим органом государственной вла-
сти субъекта РФ и правомочным органом 
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субъекта иностранного федеративного го-
сударства или правомочным органом ад-
министративно-территориального образо-
вания иностранного государства; 

– обеспечение выполнения междуна-
родных договоров РФ органами государ-
ственной власти субъектов РФ в пределах 
своих полномочий (ч. 1–4 ст. 4, ч. 1 ст. 8, 
ч. 1 ст. 9, ч. 3 ст. 32, ст. 36–37 Федераль-
ного закона от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ 
«О международных договорах Российской 
Федерации»; ст. 2–5, 7, 10 Федерального 
закона от 4 января 1999 г. № 4-ФЗ «О ко-
ординации международных и внешнеэко-
номических связей субъектов Российской 
Федерации»). 

При этом следует иметь ввиду, что 
соглашения об осуществлении междуна-
родных и внешнеэкономических связей, 
заключенные органами государственной 
власти субъекта РФ, независимо от фор-
мы, наименования и содержания, не яв-
ляются международными договорами (ст. 
7 Федерального закона от 4 января 1999 г. 
№ 4-ФЗ «О координации международных 
и внешнеэкономических связей субъектов 
Российской Федерации»). 

Таким образом, объем рассматривае-
мого полномочия указывает, что субъект 
РФ не наделен самостоятельной право-
субъектностью, а ограничен полномочия-
ми исключительно координационного ха-
рактера. 

В рамках полномочий по открытию 
представительств субъекта РФ на тер-
ритории иностранных государств и со-
держанию представителей субъекта РФ 
при торговых представительствах РФ 
субъект РФ может осуществлять:  

– открытие представительств субъек-
тов РФ на территории иностранных госу-
дарств по согласованию с Министерством 
иностранных дел РФ; 

– открытие представительства в ино-
странных государствах в целях реализа-
ции соглашений об осуществлении внеш-
неэкономических связей в порядке, уста-
новленном законодательством РФ; 

– предоставление разрешения на от-
крытие иностранных представительств на 
территории субъекта РФ; 

– содержание своих представителей 

при торговых представительствах РФ в 
иностранных государствах за счет средств 
бюджетов субъектов РФ по согласованию 
с федеральным органом исполнительной 
власти, наделенного Правительством РФ 
правом государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности и Мини-
стерством иностранных дел РФ (ч. 1–3 ст. 
10 Федерального закона от 4 января 1999 
г. № 4-ФЗ «О координации международ-
ных и внешнеэкономических связей субъ-
ектов Российской Федерации»; п. 3 ст. 8 
Федерального закона от 8 декабря 2003 г. 
№ 164-ФЗ «Об основах государственного 
регулирования внешнеторговой деятель-
ности»; п. 2 ст. 8, ч. 3 ст. 13 Федерального 
закона от 8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ «Об 
основах государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности»). 

Следовательно, как и в предыдущем 
случае, объем рассмотренного полномо-
чия субъекта РФ ограничен необходимо-
стью согласования (координации своих 
действий) с уполномоченным федераль-
ным органом исполнительной власти. 

В рамках полномочия по информаци-
онному обеспечению внешнеторговой 
деятельности на территории субъекта 
РФ, созданию страховых и залоговых 
фондов в области внешнеторговой дея-
тельности на территории субъекта РФ 
субъекты РФ осуществляют: 

– информационное обеспечение 
внешнеторговой деятельности на терри-
тории субъекта РФ; 

– информирование органа, наделенно-
го Правительством РФ правом государст-
венного регулирования внешнеторговой 
деятельности обо всех действиях, пред-
принятых субъектом РФ относительно 
вопросов совместного ведения РФ и субъ-
ектов РФ в области внешнеторговой дея-
тельности; 

– создание страховых и залоговых 
фондов в области внешнеторговой дея-
тельности на территории субъекта РФ (п. 
5, 6 ст. 8, ч. 4 ст. 9 Федерального закона от 
8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ «Об основах 
государственного регулирования внешне-
торговой деятельности»). 

При этом реализация соответствую-
щих полномочий возможна при взаимо-
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действии с уполномоченными федераль-
ными органами исполнительной власти 
РФ. 

При осуществлении внешнеторговой 
деятельности субъектом РФ допускает-
ся: 

– осуществление полномочий феде-
ральных органов исполнительной власти в 
области внешнеторговой деятельности 
переданных органам исполнительной вла-
сти субъектов РФ; 

– осуществление внешнеторговой 
деятельности субъектом РФ только в слу-
чаях, установленных федеральными зако-
нами (ст. 6.1, 11 Федерального закона от 8 
декабря 2003 г. № 164-ФЗ «Об основах 
государственного регулирования внешне-
торговой деятельности»). 

Таким образом, лишь наличие прямых 
норм Федерального закона о возможности 
внешней торговли субъекта РФ как пуб-
лично-правового образования дает воз-
можность осуществления внешнеторговой 
деятельности, а также при реализации 
полномочий федеральных органов, пере-
данных субъекту РФ в установленном за-
конодательством порядке, что также ука-
зывает на ограниченную правосубъект-
ность. 

К иным полномочиям субъекта РФ в 
сфере международной и внешнеэкономи-
ческой деятельности следует отнести: 

– осуществление формирования и 
реализации региональных программ 
внешнеторговой деятельности; 

– согласование проектов планов и 
программ развития внешнеторговой дея-
тельности соответствующими органами 
исполнительной власти субъектов РФ, за-
трагивающих интересы субъектов РФ и 
находящихся в пределах их компетенции, 
с органом, наделенным Правительством 
РФ правом государственного регулирова-
ния внешнеторговой деятельности с на-
правлением официального заключения; 

– участие органов исполнительной 
власти субъектов РФ в разработке пред-
ложений относительно торговой политики 
РФ, государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности, заключе-
ния международных торговых договоров 
и иных договоров РФ в области внешне-

экономических связей, если затрагивают-
ся интересы субъектов РФ; 

– представление предложений и заме-
чаний к проекту нормативного правового 
акта РФ, затрагивающего право осущест-
вления внешнеторговой деятельности, 
субъекта РФ; 

– осуществление содействия разви-
тию внешнеторговой деятельности в соот-
ветствии с международными договорами 
РФ, законодательством РФ, в том числе 
обеспечение: 

1) кредитования участников внешне-
торговой деятельности; 

2) функционирования систем гаран-
тий и страхования экспортных кредитов; 

3) организации торговых выставок и 
ярмарок, специализированных симпозиу-
мов и конференций и участие в них; 

4) проведения кампаний (в том числе 
рекламных) по продвижению российских 
товаров, услуг, интеллектуальной собст-
венности на мировые рынки; 

– контроль за осуществлением внеш-
неторговой деятельности органами госу-
дарственной власти субъектов РФ в пре-
делах своей компетенции в целях обеспе-
чения соблюдения положений федераль-
ных законов и иных нормативных право-
вых актов РФ о внешнеторговой деятель-
ности, обеспечения и защиты экономиче-
ских и политических интересов РФ и 
субъектов РФ, а также защиты экономи-
ческих интересов муниципальных образо-
ваний и российских лиц (п. 4 ст. 8; ч. 1, 2 
ст. 9; ч. 3 ст. 13; ч. 1 ст. 15; ст. 46, 52 Фе-
дерального закона от 8 декабря 2003 г. № 
164-ФЗ «Об основах государственного 
регулирования внешнеторговой деятель-
ности»). 

Рассмотренная группа полномочий 
детализирует особенности реализации го-
сударственно-властных полномочий субъ-
екта РФ в сфере международной и внеш-
неэкономической деятельности, отра-
жающих нормотворческую, управленче-
скую и контрольную функции. Вместе с 
тем на территории ДНР до 1 января 2028 
г. Президентом РФ и Правительством РФ 
могут быть установлены особенности ре-
гулирования международного сотрудни-
чества (ч. 1 ст. 31 Федерального консти-
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туционного закона от 4 октября 2022 г. № 
5-ФКЗ «О принятии в Российскую Феде-
рацию Донецкой Народной Республики и 
образовании в составе Российской Феде-
рации нового субъекта – Донецкой На-
родной Республики» [11]). Следовательно, 
рассмотренные полномочия в сфере меж-
дународной и внешнеэкономической дея-
тельности не являются исчерпывающими 
и могут быть расширены в случае приня-
тия иных федеральных законов, затраги-
вающих интересы субъекта РФ, а также 
актов Президента РФ и Правительства 
РФ. 

В заключение рассмотрения положе-
ний о полномочиях ДНР при осуществле-
нии международных и внешнеэкономиче-
ских связей, согласно законодательству 
РФ, можно констатировать, что ДНР в на-
стоящее время, наделена такими же пол-
номочиями в сфере осуществления меж-
дународных и внешнеэкономических свя-
зей, как и иной субъект РФ, которые не 
имеют особенностей. Конституционные 
ограничения правосубъектности субъек-
тов РФ не влияют на возможность уста-
новления и развития их международных и 
внешнеэкономических связей, учитывая 
экономические интересы республики. 
Уполномоченные органы ДНР наделены 
достаточным объемом полномочий в сфе-
ре осуществления международных и 
внешнеэкономических связей, реализация 
которых позволяет обеспечить участие 
республики в экономических интеграци-
онных процессах в рамках международ-
ной экономической политики РФ и суве-
ренитета. Реализация ДНР полномочий в 
рассматриваемой сфере позволяет уста-
навливать экономическое сотрудничество 
в рамках работы приоритетных экономи-
ческих интеграционных объединений, 
участником которых является РФ (напри-
мер, ЕАЭС, ШОС, АСЕАН, форума «Ази-
атско-Тихоокеанское экономическое со-
трудничество», Союзного государства и 
др.). 
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